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1. La Mejora Regulatoria
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1.1 ;Por qué es necesario regular?

Porque hay sectores que por si mismos no funcionan de manera adecuada, por
lo tanto, el Gobierno interviene para volverlos mas eficientes.
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1.2 ;Por qué es importante evaluar las regulaciones?

Hoy en dia los gobiernos de los paises se enfrentan a diversas y complejas problematicas,
por lo que emiten una gran cantidad de regulaciones apara atenderlas; no obstante:

s

* Los reguladores no cuentan con informacién
completa del funcionamiento de todos los
mercados.

+ Existen incentivos para que los gobiernos emitan
demasiadas regulaciones para proteger a la
ciudadania.

» Las regulaciones pudieran generar conflictos de
intereses entre particulares y el regulador debe
asegurar el maximo beneficio social.
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1.3 :Qué es la Mejora Regulatoria?

La mejora regulatoria es un instrumento de politica publica que promueve que la interaccién entre el gobierno y
la ciudadania, a través de reglas, que generen el mdximo bienestar social. Se trata de una politica sistemdtica de
revisién y disefio del marco regulatorio, de forma que éste sea propicio para el funcionamiento eficiente de la
economia, a la vez que se garanticen las metas sociales y la proteccién de la ciudadania.

La mejora regulatoria resulta fundamental para generar condiciones que
permitan el buen desempefio de la actividad econdémica, al promover una
mayor competencia, definir los derechos de propiedad, brindar certidumbre
juridica, corregir las fallas de mercado, fomentar la actividad empresarial y, en
general, promover las reglas que permitan generar una mayor productividad,
innovacién, inversién, crecimiento econémico y bienestar para la poblacién.

Esta disciplina provee al gobierno de un proceso continuo de planeacién y
estrategia, transparencia y consulta publica, revisién y disefio, implementacién
y cumplimiento, asi como evaluacién y monitoreo de las politicas publicas que
aseguren el correcto disefio institucional y la aplicacién de herramientas que
permitan contar con un marco regulatorio adecuado y eficaz.

La desregulacién es otro componente de la mejora regulatoria que se refiere a la eliminacién parcial o total de la regulacién vigente
en algin sector econémico o drea regulatoria especifica.




S co7"MER

SECAEIARMCREECONTIMLL de Mejora Regulatoria

1.4 Marco juridico de la Mejora Regulatoria (1/3)

En México, para garantizar regulaciones de calidad, la Mejora Regulatoria cuenta con elementos

previstos en diversos ordenamientos juridicos:

1.  Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién. Primera mencién de la

MIR en las reformas de 1997.

2. Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Consolidacion del . { General de Fust
. - o 5 Gribuaal \Fenttal €5 % ablicta
Proceso de Mejora Regulatoria en México, creacién de la COFEMER
en las reformas del 19 de abril de 2000. o G rovaascimiente o as desrmprie
W Judicial sxcopcionelmeate bivn calificade
3. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Cowadd o dle Crvelencia
Establecimiento del proceso de dictaminacién de reglas de operacién
como una obligacién para las dependencias. Yoo, Birbove i iotirense Sieaat
We. Dosspine Bdoste Hirie
s Won. WMessei de J. Co Wore
4.  Acuerdo de Calidad Regulatoria. Implementacién de “filtros” de e, Vipots & 4o Joke Botiog
calidad regulatoria. " Bin, Wonast Glooets
Win. “Yrianda ‘;’:u "
5. Manual de la MIR. Operatividad del Proceso de Mejora Regulatoria. vl aor g
n e & « Lipey
We, Bosmen & oy Lipey
6. Reglamento Interior de la COFEMER. Operacién y estructura e
interna de la COFEMER. >

7.  Reglamento Interior del Consejo Federal para la Mejora Regulatoria.
Integracién, operacién y funcionamiento del érgano de planeacién de
la mejora regulatoria.
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1.4 Marco juridico de la Mejora Regulatoria (2/3)

Las disposiciones de la LFPA son aplicables
a los actos, procedimientos y resoluciones de
la. APF centralizada, sin perjuicio de lo
dispuesto en los Tratados Internacionales de
los que México sea parte y a los actos de
autoridad de la APF descentralizada. (art. 1
de la LFPA).

Consideraciones

Los actos administrativos de cardcter
general que expidan las dependencias y
organismos descentralizados de la APE)

por
especificas

que tengan objeto  establecer

obligaciones cuando no
existan condiciones de competencia,)

deberdn publicarse en el DOF para que

produzcan efectos juridicos. (Art. 4 de

la LFPA

La SEGOB no publicard en el DOF los
actos a que se refiere el articulo 4, sin
que las instituciones de la APF acrediten
contar con un dictamen final de la
COFEMER o la exencién a que se
refiere el segundo parrafo del articulo
69-H, o que no se haya emitido o
emitird dictamen alguno dentro del
primer pérrafo del

plazo previsto en el

Proceso vinculante para la emisién de regulaciones del

Gobierno Federal
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1.4 Marco juridico de la Mejora Regulatoria (3/3)

)

D )
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Materia fiscal en lo referente a
contribuciones.

Justicia agraria y laboral.

Responsabilidades de los servidores
publicos.

Ministerio Publico.

Secretaria de Defensa.

Secretaria de Marina

Competencia Econémica

Materia Financiera

Desleales  de

Internacional

Practicas Comercio
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1.5 Funciones de la COFEMER (Art. 69-E, LFPA)

Generales
Supervisar el
disefio de las
nuevas

regulaciones,

/ transparencia y 1\
\ /
\

consulta publica
\/ Promover

Asesorar a los

] sistemdticamente
gobiernos
un programa de
estatales y
o reforma del acervo
municipales

\ / COFEMER @,/,
\-/

“Elaborar estudik/ )

y propuestas de Administrar el

reforma sobre el

Registro Federal

marco de Trimites y

regulatorio - Servicios (RFT'S) /
) \ /

\ .
.. nacional \, \‘/

Especificas
*  Programas de Mejora Regulatoria
» Sistema Apertura de Empresas

* Revisién del flujo regulatorio (Manifestacién

de Impacto Regulatorio)

J Diagnésticos y propuestas de mejora al Marco

Regulatorio Nacional

* Asesoria a Entidades Federativas y Municipios
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1.6 La MIR y el proceso de mejora regulatoria (1/4)

La MIR es una herramienta que permite analizar sistemdticamente el disefio de las regulaciones,
evaluar sus objetivos e impactos potenciales, a fin de asegurar que los beneficios de éstas sean
superiores a sus costos.

Beneficios de la MIR
( Y4 Fomentala )
Permite la toma transparencia y la
de decisiones participacion
gubernamentales ciudadana en las
oliticas publicas

I\
N\ /” V

Garantiza la Promueve las

calidad de las buenas practicas

regulaciones internacionales
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1.6 La MIR y el proceso de mejora regulatoria (2/4)

Para lograr una evaluacién de regulaciones eficientes, varios paises con altos niveles de desarrollo, aplicando las
recomendaciones de la OCDE, han implementado como herramienta de evaluacién regulatoria la

Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR).

Requerimiento de uso de la MIR en paises de la OCDE (2009)
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1.6 La MIR y el proceso de mejora regulatoria (3/4)

¢Cuando se debe presentar la MIR?

Excepciones

Se podrd eximir la obligacién de elaborar la
MIR cuando el anteproyecto no implique

costos de cumplimiento para los particulares.

(art. 69 —H de la LFPA)

Cuando las dependencias y los organismos descentralizados de la APE,
elaboren anteproyectos de leyes, decretos legislativos y actos a que se refiere

el articulo 4 de la LFPA. (art. 69 —H de la LFPA)

Otros casos

No se requerird elaborar MIR en el caso de
tratados internacionales, si bien, previamente a
su suscripcién, se solicitard y tomard en cuenta

la opini6én de la COFEMER.
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1.6 La MIR y el proceso de mejora regulatoria (4/4)

En el articulo 69-H de la LFPA se indica que se permite eximir la obligacién de elaborar la MIR cuando los
anteproyectos no impliquen costos de cumplimiento para los particulares.

¢{CUANDO HAY COSTOS DE CUMPLIMIENTO?

Crea nuevas obligaciones para los particulares o hace mas estrictas las obligaciones existentes.

Crea o modifica tramites (excepto cuando la modificacién simplifica y facilita el cumplimiento del particular).

- Reduce o restringe derechos o prestaciones para los particulares.

y

e
Establece definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier otro término de referencia, que conjuntamente con

otra disposicién en vigor o con una disposicién futura, afecten o puedan afectar los derechos, obligaciones, prestaciones o

tramites de los particulares.
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1.7 La solicitud de Exencién de MIR (1/3)

Cuando la Dependencia u organismo descentralizado promotor del anteproyecto estime que el mismo no genera costos
de cumplimiento para los particulares, por no encuadrar en ninguno de los criterios para la identificacién de costos de
cumplimiento para los particulares, podra solicitar a la COFEMER que se le exima de la obligacién de elaborar la MIR.

Aprobar la exencién solicitada

Plazo maximo:

Rechazar la exencién
5 dias hdbiles

Aprobar la exencién con comentarios, siempre que estos dltimos estén

La ‘i“ééﬂ b GigTT exclusivamente enfocados mejorar la trasparencia en la elaboracién o aplicacién de la

regulacion.

En el caso de anteproyectos de leyes, reglamentos o decretos presidenciales, la Consejeria Juridica del

Ejecutivo Federal decidird en definitiva sobre la procedencia de la solicitud, previa opinién de la

COFEMER.
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1.7 La solicitud de Exencién de MIR (2/3)

COSTOS DE CUMPLIMIENTO

CREA OHACE
MAS
ESTRICTASLAS

RESTRINGE CREA O
O REDUCE MODIFICA
DERECHOS | TRAMITES

ESTABLECE
DEFINICIONES QUE
AFECTEN A LOS

OB S ERVACIONES

Acuerdo porel que la Secretaria
de Turis mo establece su domicilio
legal para oiry recibir toda clase
de notificaciones, acuerdos y
documentos, provenientes de las
diversas autoridades

juris diccionales

Estatuto del Servicio Profesional
de Carrera en la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los
pueblos indigenas

Acuerdo porel que se dan a
conocer los dias de suspensién
de labores de la Secretaria de
Energia

OBLIGACIONES

X X
X X
X X

PARTICULARES

El anteproyecto se encamina a hacer
publico el domicilio legal de la SECTUR,
accién que no altera la esfera juridica de
los particulares pues no crea obligaciones
o trimites a su cargo, ni limita sus
derechos.

El anteproyecto tiene por objeto actualizar
la normatividad relativa a la organizacion,
planeacién, operacién, desarrollo y control
del Servicio Profesional de Carrera que
aplica la CDIL lo que no implica costos de
cumplimiento para los particulares.

Se trata de un acuerdo mediante el cualse
dan a conocerlos dias en los que las
Unidades Adminis trativas de la Secretaria
de Energia no laborarin, con motivo del
segundo periodo vacacionalde 2012, y
aclarando que estos dias se consideran
como inhdbiles. Asi, el anteproyecto en
cues tién no genera costo de cumplimiento
alguno para los particulares.
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Ejemplos:

ANTEPROYECTO RECHAZADO COMO EXENCION DE

MIR

“Acuerdo que modifica el diverso porelcualse da a
conocer el cupo para internar al Japén carne de pollo y las
demds preparaciones y conservas delave originarias de
los Estados Unidos mexicanos, alamparo del arancel-
cuota establecido en el Acuerdo para el Fortalecimiento de
la Asociaciéon Econémica entre los Estados Unidos
Mexicanos y el Japon”.

“Convocatoria para participar en el Premio Nacional de
Exportacién 20117

Manual de Operacién del Programa de Mejoramiento de
Infraes tructura Fisica Educativa "Mejores Escuelas” 2011

coMER

e Mejora Regulatoria

1.7 La solicitud de Exencién de MIR (3/3)

COSTOS DE
CUMPLIMIENTO

Crea nuevas
obligaciones para los
particulares

Res tringe derechos
para los particulares

Crea trimites que no
simplifican ni facilitan
el cumplimiento del
particular

OBS ERVACIONES

En elacuerdo vigente no existe una dis posicién
que determine que los particulares deberdn
demostrar el ejercicio del 100% de por lo menos
uno de los certificados y, en consecuencia,
adjuntar copias de los pedimentos de
exportacién corres pondientes.

El anteproyecto, en uno de sus apartados
establece las condiciones especificas que las
empresas interesadas deben cumplir para
participar de este premio; mismas condiciones
que no se encunetran establecidas en alguna
otra dis posicién legal.

De acuerdo con la definicién que la LFPA
proporciona sobre lo que refiere a un trimite, la
COFEMER identificé en el anteproyecto la
creacion de dos de estos.
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1.8 Flujo de anteproyectos de regulaciones (1/2)

1400

1200

1000 357 271
800
600
174
400 = 810
792
738
269 713 711 651

200 E 434 510

0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

456

HSin MIR* [@Con MIR**

FUENTE: Coordinacién Ejecutiva, Comisién Federal de Mejora Regulatoria, Enero 2012.
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1.8 Flujo de anteproyectos de regulaciones (2/2)

250

200

150

100

50

Participacion de las dependencias en el envio de
anteproyectos en 2012
27

Con costos . Sin costos

FUENTE: Coordinacién Ejecutiva, Comisién Federal de Mejora Regulatoria, Enero 2012.




ECRETARIA DE ECONOMIA % b

de Mejora lmlmm

2. El proceso de Dictaminacion
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2.1 Determinacién del impacto de las regulaciones (1/3)

La calculadora es un instrumento que permite determinar el grado de impacto potencial de los
proyectos de regulacién presentados por las dependencias y organismos descentralizados.

Determinar el tipo de MIR que es necesario
aplicar para una adecuada evaluacién de la

regulacion.
La identificacién del

impacto tiene
implicaciones

importantes:

Evaluar el impacto potencial de la

regulacién en el comportamiento de

la economia y la sociedad
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2.1 Determinacién del impacto de las regulaciones (2/3)

Las MIR’s de impacto moderado y de alto impacto se presentan en los casos en que los anteproyectos
elaborados por las Dependencias u Organismos Descentralizados generan costos de cumplimiento para los

particulares, y no son de emergencia o de actualizacién peridédica.

Las dependencias y organismos /

descentralizados deberin ;""

determinar el impacto potencial de/
la MIR Ordinaria a través dell
formulario Calculadora de Impacto ‘I""‘.

de la Regulacién

Una vez calculado el

potencial del anteproyecto, ;""

moderado o alto, las Dependenciasf

u  Organismos Descentralizados

deberin llenar el formato de MIR"‘-‘,‘I

correspondiente.

impacto

Los
Calculadora de Impacto de la

resultados que arroje la
Regulacién no limitan la facultad
de la COFEMER de revisar la
informacién  proporcionada. Y
cuenta con un plazo de 10 dias
habiles siguientes a la recepcién del
su MIR, para

realizar aclaraciones.

anteproyecto 'y
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2.1 Determinacién del impacto de las regulaciones (3/3)

La Calculadora es un cuestionario que consta de 10 preguntas.
1. Seleccione el proceso o procesos econémicos relacionados con la regulacién.

2. Seleccione el nimero de consumidores o usuarios del producto o servicio (en caso de ser una regulacién que no se
relacione directamente a un producto o servicio, seleccione el tamafio de la poblacién afectada).

3. Seleccione la frecuencia con que se consume el producto o servicio (en caso de ser una regulacién que no se relacione
directamente a un producto o servicio, seleccione la frecuencia o incidencia de la problemaitica que atiende la regulacién).

4. Seleccione el nimero de unidades econémicas sujetas a la regulacién.
5. Seleccione la frecuencia con que los sujetos regulados deben cumplir con la regulacién.
6. Seleccione la actividad econémica que afecta la regulacién.

7. :Que tipo de costos supone la regulacién? La regulacién propuesta implica que lo sujetos
regulados:

8. A que tipo de ordenamiento juridico pertenece el anteproyecto?

9. ¢Que tipo de posibles impactos supone sobre la competencia y la libre concurrencia?

10. ;El anteproyecto tiene un impacto potencial sobre alguno de los siguientes sectores?
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2.2 Acuerdo de Calidad Regulatoria (1/3)

Una vez recibido el anteproyecto y su MIR, siempre y cuando no se trate de una disposicién emitida por el Titular
del Ejecutivo Federal, la COFEMER analizard que el anteproyecto se sitde en alguno de los supuestos para la
emisién de regulacién contenidos en el articulo 3 del Acuerdo de Calidad Regulatoria.

Las dependencias que

El Acuerdo de Calidad requieran emitir una
. regulacion, deberan
Regulatoria se

implementé en 2007, con indicar en el formulario
! de la MIR los supuestos
de calidad regulatoria en
los que se situan los
anteproyectos que
pretenden emitir.

La Cofemer emitira la
resolucion
correspondiente a las
dependencias.

la finalidad de garantizar
la calidad de las
regulaciones.

* La COFEMER debe resolver en un plazo maximo de 10 dias hébiles.

* Si se considera procedente, continta el proceso de mejora regulatoria
considerando el plazo transcurrido.

* Sino se considera procedente, el proyecto de regulacién es desechado.
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2.2 Acuerdo de Calidad Regulatoria (2/3)

Supuestos de calidad regulatoria

Que la regulacién pretenda atender una situacién de emergencia.

Que con la emisién de la regulacion, la dependencia u organismo descentralizado cumpla con
una obligacién establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra

disposicién de cardcter general expedidos por el titular del Ejecutivo Federal.

Que con la regulacién se atiendan compromisos internacionales.

Que la regulacién, por su propia naturaleza, deba emitirse o actualizarse de manera periédica.

Que los beneficios aportados por la regulacién, en términos de competitividad y
funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, son superiores a los costos de su

cumplimiento por parte de los particulares

Que los beneficios aportados por la regulacién, en términos de competitividad y

funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, son superiores a los costos de su

cumplimiento por parte de los particulares
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2.2 Acuerdo de Calidad Regulatoria (3/3)

Ejemplos (rechazo):

Anteproyecto

Supuestos invocados

fe Mejora ﬂt’llllﬂﬂl

ACUERDO POR EL QUE SE
ESTABLECE LA MODALIDAD DE LA
CARTILLA  SANITARIA Y DE
IDENTIFICACION, PARA EL CONTROL
DE LA MOVILIZACION NACIONAL DE
CABALLOS PARA DEPORTE Y
ESPECTACULOS

Es un instrumento que representa beneficios
notoriamente superiores a sus costos en
términos de la competitividad y eficiencia de los
mercados

Observaciones

1. En el primer envié no presento un
andlisis costo beneficio

2o En el segundo envié no presento la

cuantificaciéon de la totalidad de los
costos, por lo que no se presento
informacion suficiente.

PROYECTO DE MODIFICACION A LA
NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-
011- CONAGUA-2000, CONSERVACION
DEL RECURSO AGUA-QUE
ESTABLECE LAS ESPECIFICACIONES
Y EL METODO PARA DETERMINAR
LA DISPONIBILIDAD MEDIA ANUAL
DE LAS AGUAS NACIONALES.

Es un instrumento que representa beneficios
notoriamente superiores a sus costos en
términos de la competitividad y eficiencia de los
mercados

No presento un andlisis costo beneficio

PROYECTO DE NORMA OFICIAL
MEXICANA NOM-014-SSA3-2009

Ninguno

No se pudo determinar

CALENDARIO DEL PROCESO DE
EVALUACION Y AUTORIZACION DE
LOS LIBROS DE TEXTO DE
EDUCACION SECUNDARIA PARA EL
CICLO ESCOLAR 2013-2014

Es un instrumento que se deriva de una
obligacién especifica establecida alguna ley,
reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién
de cardcter general expedidos por el Titular del
Ejecutivo Federal

No presenté informacién suficiente sobre la
obligacién especifica que determinaba la
emisién del anteproyecto.



http://207.248.177.30/regulaciones/scd_expediente_3.asp?ID=12/1085/251010
http://207.248.177.30/regulaciones/scd_expediente_3.asp?ID=04/0754/161210
http://207.248.177.30/regulaciones/scd_expediente_3.asp?ID=02/1069/220312
http://207.248.177.30/regulaciones/scd_expediente_3.asp?ID=01/0724/080212
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2.3 Tipos de MIR (1/4)

De acuerdo con las caracteristicas de los anteproyectos y de sus efectos, la MIR se clasifica en los
siguientes tipos:

(

\

Reglas de Es el formato que se presenta en el caso de Reglas de Operacién correspondientes a los
Operacion programas sefialados en el Presupuesto de Egresos de |la Federacidn de cada ejercicio fiscal.

. J

\

Exencidn de Es el formato que se debe presentar cuando la dependencia u organismo descentralizado

MIR

promotor del anteproyecto estime que este Ultimo no genera costos de cumplimiento para los
particulares.

Es la MIR que se presenta cuando el anteproyecto que se pretenda someter a consideracion de la
MIR de COFEMER cumpla con los criterios para la emisién de regulacion de emergencia (pretende
resolver o atenuar una situaciéon de riesgo potencial o inminente a la vida, a la salud animal o

vegetal, al medio ambiente o a la economia; su duraciéon es de maximo 6 meses; y no se ha
emitido una regulacidn con contenido equivalente).

Emergencia
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(

MIR de

Actualizacion
Periddica

~

Es la MIR que se presenta en el caso de anteproyectos que pretenden modificar disposiciones que
por su naturaleza deban actualizarse periédicamente, sin imponer obligaciones adicionales a las
ya existentes (ej. Vedas de camardn).

J

MIR de Impacto
Moderado

~

La MIR de Impacto Moderado es una herramienta utilizada por la COFEMER para evaluar las
regulaciones emitidas por las dependencias que tengan impacto limitado en grupos especificos en
la economia del pais.

J

MIR de Alto
Impacto

~N

La MIR de Alto Impacto es una herramienta utilizada por la COFEMER para evaluar las
regulaciones emitidas por las dependencias que tengan impactos significativos en la economia del
pais. También se debera presentar la MIR de Alto impacto en aquellos casos que, a pesar de que
el resultado de la Calculadora haya sido moderado, la COFEMER lo solicite mediante el oficio de
ampliaciones y correcciones a la MIR. /
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(

Solicitud de
Opinién sobre

Tratados
Internacionales

~

Cuando se pretenda suscribir un Tratado celebrado entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho internacional publico. Al respecto, si bien no es
necesaria la elaboracién de una MIR, por disposicién del articulo 69-H, ultimo parrafo, de la LFPA,
es necesario obtener la opinién de la COFEMER con relacion al mismo, de manera previa a su
suscripcion. /

MIR de Impacto
Moderado con
Andlisis de Impacto
en la Competencia

~

Es la MIR que se debe presentar cuando el impacto potencial del anteproyecto sometido a
consideracion de la COFEMER sea moderado y pudiera tener efectos sobre la competencia de los
mercados. También se debera presentar en aquellos casos en que, a pesar de que el resultado de
la Calculadora de Impacto de la Regulacién y de la Lista de Verificacion haya sido distinto, la
COFEMER lo solicite mediante el oficio de ampliaciones y correcciones a la MIR. /

MIR de Alto
Impacto con
Andlisis de Impacto
en la Competencia

:Es la MIR que se debe presentar cuando el impacto potencial del anteproyecto sometido a
consideracion de la COFEMER sea alto y se identifiquen acciones que pudieran impactan ya sea
restringiendo o promoviendo cambios especificos en las condiciones de mercado sobre la
intensidad de la competencia, la eficiencia econdmica y el bienestar del consumidor. También se
debera presentar en aquellos casos en que, a pesar de que el resultado de la Calculadora de
Impacto de la Regulaciéon haya sido distinto, la COFEMER lo solicite mediante el oficio de
ampliaciones y correcciones a la MIR. /
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-

MIR de Alto
Impacto con

Andlisis de
Riesgos

Cuando se pretenda suscribir un Tratado celebrado entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho internacional publico. Al respecto, si bien no es
necesaria la elaboraciéon de una MIR, por disposicion del articulo 69-H, ultimo parrafo, de la
LFPA, es necesario obtener la opinidn de la COFEMER con relacidn al mismo, de manera previa
a su suscripcion.

J

~

MIR de Alto Impacto
con Analisis de
Impacto en la
Competencia y

Andlisis de Riesgos

Es la MIR que se debe presentar cuando el impacto potencial del anteproyecto sometido a
consideracion de la COFEMER sea moderado y pudiera tener efectos sobre la competencia de
los mercados. También se debera presentar en aquellos casos en que, a pesar de que el
resultado de la Calculadora de Impacto de la Regulacion y de la Lista de Verificacion haya sido
distinto, la COFEMER lo solicite mediante el oficio de ampliaciones y correcciones a la MIR.

=

\

MIR Ex-Post

\

Es la herramienta a través de la cual se revisa la regulacion vigente con el objeto de determinar
el logro de sus objetivos, asi como su eficiencia, eficacia, impacto y permanencia. Actualmente

solo es obligatoria para Normas Oficiales Mexicanas de Alto Impacto.

J
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2.4 El proceso de dictaminacién (1/10)

4 N

La consulta publica (art. 69-K)

La Comisién hari publicos, desde que los reciba, los anteproyectos y
manifestaciones de impacto regulatorio, asi como los dictimenes
que emita y las autorizaciones y exenciones previstas en el segundo

wérrafo del articulo 69-H. /

Excepciones (art. 69-K)

Cuando a solicitud de la dependencia u organismo descentralizado
responsable del anteproyecto correspondiente, la Comisién determine que
dicha publicidad pudiera comprometer los efectos que se pretenda lograr
con la disposicién, en cuyo caso la Comisién hard puiblica la informacién
respectiva cuando se publique la disposicién en el DOF.

Cuando lo determine la Consejeria Juridica, previa opinién de la
Comisién, respecto de los anteproyectos que se pretendan someter a la
consideracién del Ejecutivo Federal.

_SE_ (A5, pgTMER
L 5 CO T By ran
COFEMFR RSGUIACION®S TRAMITYS AGENDALOCAL  PUBLICACIONTS Y AFF TR

INICIA CONSULTA PUBLICA DEL PROYECTO DE NORMA " ™ A
QUE REGUIA EL APROVECHAMIENTO PESQUERO IN V¥ & &
AGUAS CONTINENTALES

CONSULTA LAS
REGULACIONES

CONSULTA LOS
[RAMITES
El proyecto enviado por la SAGARPA estard en consulta publica con el fin de tomar en cusnta los comentarios
de particulares v fortalecer la regulacion RFTS
El anteproyecto busca definir las prdcticas pesqueras para gorantizar un agrovechamiento aculcola
sustentable en cuerpos ds aguas contingntales de jurisdiceion fedsra.

La Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) inicio el proceso de consulta pablica del anteproyecto
del Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-060-PESC-2011, pesca resporsable en cusrpos de aguas
continentales dulceaculcolas de jurisdiccién foderal de los Estados Unidos Mexicanos. Especificacionss para el
aprovechamisnto de los recursos pesqueros, remitido por la Secretaria de Agricultura, Ganadenia, Desamollo
Rural, Peaca y Alimentacion (SAGARPA).
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~

Cuando la Comisién reciba una manifestacién de
impacto regulatorio que a su juicio no sea satisfactoria,
podrid solicitar a la dependencia u organismo
descentralizado correspondiente, dentro de los diez dias
hébiles siguientes a que reciba dicha manifestacién, que

Qaalice las ampliaciones o correcciones a que haya lugay

MIR no satisfactoria (art. 69-I)

/Designacién de un experto (art. 69-1) \

Cuando a criterio de la Comisién la manifestacién siga siendo
defectuosa y el anteproyecto de que se trate pudiera tener un
amplio impacto en la economia o un efecto sustancial sobre un
sector especifico, podrd solicitar a la dependencia u organismo
descentralizado respectiva que con cargo a su presupuesto efectie la
designacién de un experto, quien deberd ser aprobado por laj

Comisién.
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El Dictamen (art. 69-])

La Comisién, cuando asi lo estime, podrd emitir y entregar a la dependencia u organismo
descentralizado correspondiente un dictamen parcial o total de la manifestacién de impacto
regulatorio y del anteproyecto respectivo, dentro de los treinta dias hibiles siguientes a la recepcién
de la manifestacién, de las ampliaciones o correcciones de la misma o de los comentarios de los
expertos, segin corresponda.

El dictamen de la COFEMER no es vinculante, sélo el procedimiento de mejora regulatoria
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2.4 El proceso de dictaminacién (4/10)

La COFEMER estableci6 plazos diferenciados para dictaminar o exentar los anteproyectos enviados
por dependencias y organismos descentralizados.

lazos
Tipo de MIR (dias hbiles) Calculadora
MIR de Impacto Moderado y sus modalidades (14 preg.)* 10 v
MIR de Alto Impacto y sus modalidades(20 preg.)™ 30 v
Exencién de MIR (5 preg.) 5 X
Autorizacién para actualizacion periddica 5 X
MIR de Actualizacién Periédica (12 preg.) 10 X
Autorizacién para emergencia 5 X
MIR de Emergencia (9 preg.) 10 X
Reglas de Operacién (3 preg.) 10 X
Solicitud de Opinién sobre Tratados Internacionales (1 preg) 5 X

*Incluye a la MIR con Anilisis de Impacto en la Competencia.
“Incluye a las MIR con Anilisis de Impacto en la Competencia, con Anilisis de Riesgos, con Anilisis de Impacto en la Competencia y Anilisis de

Riesgos.
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2.5 El proceso de dictaminacién (5/10)

Ruta Simple (E)

5 dias
hébiles
No

Exencién de
¢Tiene costos de MIR
cumplimiento?

Elaboracién de lllgbc’lizz
—t— 1
Anteproyecto
X 1) MIR de Impacto
Moderado
Calculadora de 30 dias
Si
MIR de Alto
—
Impacto
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2.5 El proceso de dictaminacién (6/10)

Dependiendo de la informacién presentada por las dependencias, asi como de la revisién efectuada por la
COFEMER, se pueden seguir 4 tipos principales de rutas de dictaminacién

Calculadora
de Impacto

MIR de Impacto
Moderado

Acuerdo de Calidad Regulatoria

Ruta A (DTF) Ruta B (DP+DF) Ruta C (AyC+DTF) Ruta D (AyC+DP+DF)

MIR de Alto Impacto
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2.5 El proceso de dictaminacién (7/10)
Ruta A (DTF)

/ Dictamen total con efectos de final \

Se emite un Dictamen total con efectos de final cuando la COFEMER no tiene observaciones o recomendaciones sustanciales
sobre el anteproyecto de la regulacién y sobre la MIR. En este tipo de dictimenes regularmente se emiten observaciones
menores porque se considera que la regulacién estd bien disefiada y la informacién proporcionada en la MIR justifica
Qalenamente la emisién de la regulacién. Y,

30 dias
MIR de hébiles

Impacto

Moderado Agl;jzc{de Dictamen Total

Final

Calculadora

de Impacto

MIR de Alto Regulatoria

Impacto

10 dias
habiles
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2.4 El proceso de dictaminacién (8/10)

Ruta B (DP+DF)

Dictamen preliminar + Dictamen final

Se emiten dos dictimenes secuenciados. En primer lugar se emite un Dictamen preliminar cuando la
COFEMER tiene observaciones o recomendaciones sustanciales sobre el anteproyecto de la regulacién y la
MIR. Una vez que la dependencia u organismo descentralizado ajusta el anteproyecto de regulacién o explica
las razones por las que no se puede ajustar, la COFEMER tiene 5 dias hdbiles para emitir el segundo
dictamen, el Dictamen Final, en cualquiera de los dos tipos de regulacién, alto y moderado impacto.

30 dias habiles No hay plazo

5 dias hébiles

MIR de

Impacto
Moderado
Acue?do de Dictamen Respuesta de la Dictamen Total
Calidad .. ) .
Preliminar dependencia Final

Calculadora

de Impacto

Regulatoria

MIR de Alto

Impacto

10 dias hébiles No hay plazo 5 dias habiles
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Ruta C (AyC+DTF)

Ampliaciones y correcciones + Dictamen total con efectos de final

Cuando la COFEMER recibe una MIR que a su juicio no es satisfactoria, tiene hasta 10 dias hdbiles para solicitar a la
dependencia que realice ampliaciones y correcciones a la informacién proporcionada en la MIR. Una vez que la dependencia
envia su respuesta a la solicitud de ampliaciones y correcciones solicitadas, si la COFEMER considera que con esa informacién
queda plenamente justificada la regulacién y no tiene recomendaciones u observaciones sustanciales sobre la misma, puede
emitir un Dictamen total con efectos de final. El plazo para emitir este dictamen es de hasta 10 dias hébiles para las regulaciones
de impacto moderado y 30 dias habiles para las de alto impacto.

30 dias habiles

MIR de Impacto
Moderado
Acuerdo de
Calidad

Regulatoria
€

Calculadora

de Impacto

Solicitud de Respuesta a
e /\mpliaciones y Ampliaciones y

Correcciones Correcciones

MIR de Alto

Impacto

10 dias hébiles No

10 dias hébiles para No hay plazo
ambos casos de
MIR
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Ruta D (AyC+DP+DF)

Ampliaciones y correcciones + Dictamen Preliminar + Dictamen final

Cuando la COFEMER recibe una MIR que a su juicio no es satisfactoria, tiene hasta 10 dias habiles para solicitar a la
dependencia que realice ampliaciones y correcciones a la informacién proporcionada en la MIR. Una vez que la dependencia u
organismo descentralizado envia las ampliaciones y correcciones solicitadas, la COFEMER emite un Dictamen preliminar
cuando tiene observaciones o recomendaciones sustanciales sobre el anteproyecto de la regulacién y la MIR. La COFEMER
tiene un plazo de hasta 10 dias habiles para emitir el Dictamen preliminar para regulaciones de impacto moderado y hasta 30
dias habiles para regulaciones de alto impacto.

Una vez que la dependencia ajusta el anteproyecto de regulacién o explica las razones por las que no se puede ajustar al
Dictamen preliminar, la COFEMER tiene hasta 5 dias habiles para emitir el Dictamen Final, en cualquiera de los dos tipos de
regulacién, alto y moderado impacto.

30 dias habiles

MIR de Impacto
Moderado
Acuerdo de
Calidad

Regulatoria

Calculadora

de Impacto

Solicitud de Respuesta a
e /\mpliaciones y Ampliaciones y Ruta B

Correcciones Correcciones

MIR de Alto

Impacto

10 dias habiles

10 dias habiles para No hay plazo
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2.5 Plazo promedio de dictaminacién

90
60 -
70 -
60 -
50 -
40 -
30 A 0
20 -
10 -

Dias habiles

uwCOFEMER. mDependencia
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2.6 Sistema de la MIR (1/8)

La publicacién de los anteproyectos se realiza en el sitio de Internet de la COFEMER, denominado
“Sistema de la MIR” http://www.cofemermir.gob.mx.

Una vez que se tengan las claves de usuario (usuario y contrasefia), deben atenderse los siguientes pasos:

Paso 1. Ingresar a la direccién de Internet http://www.cofemermir.gob.mx

PORTAL DE LA MIR ACERCA DE LA MIR INSTRUCTIVO Ml BUZOM
Cascs Prdcticon Portal de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

Redisero del Proceso de Mejora Regulatoria

Paso 2. Seleccionar la opcién “MI BUZON”.

oz meitma necucarons | GCOFEMER

PORTAL DE La MIR ACERCA DE LA MIR INSTRUCTIVO Ml BUZOM
Casos Practicos Portal de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

Redisefio del Proceso de Mejora Regulatoria


http://www.cofemermir.gob.mx/
http://www.cofemermir.gob.mx/
http://www.cofemermir.gob.mx/
http://www.cofemermir.gob.mx/
http://www.cofemermir.gob.mx/
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2.6 Sistema de la MIR (2/8)

Paso 3. Ingresar sus claves de usuario y contrasefia (proporcionados por la COFEMER):

comams
E3E MEICR A F EGU L AFDRI A

SNERENS I COFEMER

PORTAL DE LA MIR INSTRUCTIVO

Esta seccién del Portal de la MIR permite que todos los usuarios registrados puedan

ACCESO AL BUZON
crear y editar nuevos anteproyectos v MIR para remitirlos de manera oficial a la
Usuario COFEMER.
. FPara crear un nuewvo anteproyecto v su MIR siga las siguientes instrucciones:
1. Proporcione clave de usuario y contrasefia.

colwidd =u contrasefia?
2. Oprima el botén "Muewvs” en el cuadro "Anteproyectos en proceso de

Una vez que el EDITOR ha ingresado al sistema, le apareceré la siguiente pantalla. Para crear
una nueva MIR debera seleccionar la opcién “Nuevo”.

oz weiins necusrons | COFEMER

ACERCA DE LA MIR MI BUZON

PORTAL DE LA MIR

Este es el buzén de LuiflAlberto Amado Castro
S Buzén e Oficios

Usuario FE para def »ndencias
L.

Contrasafis

ERTERE Oprima aqui para envisll un comentario sobre el sitic 3 COFEMER
SOMidS s contrasefia? -
Anteproyectos en priceso de elaboracién

14219/ACUERDORPOR EL QUE SE DELEGAN FACULTADES EN EL
WICEPRESIDENTHI DE PLANEACION ¥ ADMINISTRACION DE LA
COMISION NACI@NAL PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS
USUARIOS DE SHRVICIOS FINANCIEROS (CONDUSEF
24635/REGLAS L REGISTRO DE PRESTADORES DE SERVICIOS

HERRAMIENTAS

Casos Pricticos

EINANCIEROS

Anteproyectos recibidos por COFEMER

Médulo de Administracién de Usuarios
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2.6 Sistema de la MIR (3/8)

Al seleccionar la opcion “Nuevo”, aparecerd la siguiente pantalla:

1
Seleccion de tipo de formulario

=
Seleccione el tipo de formulario que desea utilizar para someter su anteproyecto.

Solicitud de baja de expediente -

Exencién de MIR

Formulario MIR Ordinaria (respuesta a dictamen o ampliaciones y correcciones para anteproyectos recibidos en COFEMER antes del 9 de agosto de 2010)
MIR de Actualizaciones Periodicas

MIR de Emergencia

Mir Ordinaria

Nuevo envio de Exencion de MIR

Nuevo envio de MIR de Alto Impacto

Nuevo envio de MIR de Impacto Moderado

Opinién sobre Tratados Internacionales

Reglas de Operacidn

Solicitud de Autorizacién para Actualizaciones Periodicas
Solicitud de Autorizacién para Emergencias

Solicitud de baja de expediente

Seleccionamos un tipo de formulario y damos clic en botén

Al guardar lo llevara a la pantalla donde se debera capturar el nombre del Anteproyecto y

damos clic nuevamente en /

=3 - aw - o T

Titulo del anteprovecto
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Hemos creado una nueva MIR, lo siguiente es editar su contenido. Seleccionamos la MIR a
editar en el nombre

commion FEDERAL

ACERCA DE LA MIR INSTRUCTIVO:

Este es el buzdn de Luis Alberto Amado Castro

Buzén de Oficios
para dependencias

Oprima aqui para enviar un comentaric scbre el sitic a COFEMER

Anteproyectos en proceso de elaboracion

14219/ACUERDO POR EL QUE SE DELEGAN FACULTADES EN EL
HERRAMIENTAS VICEPRESIDENTE DE PLANEACION Y ADMI!\IISTRACIGN DE L&
COMISTON NACTOMAL PARA LA PROTECCION ¥ DEFENSA DE L OS
Casos Practicos USUARIOS DE SERVICIOS FINANCIEROS (COMNDUSER
25301/Modificacién a la Disposicién Unica de Ia CONDUSEE
aplicable a las Entidades Financieras.

ENTRAR

£0luids su contrasefia?

535/REGLAS DEL REGISTRO DE PRESTADORES DE SERVICIOS
FINANCIEROS

C Enviar ) Cuovo )
Anteproyectos recibidos por COFEMER

Médulo de Administracion de Usuarios

Nos mandara una pantalla donde vienen los datos como el titulo, la dependencia, el ROMR,
el editor y el estatus. Para poder editar la MIR dar clic en Datos del Anteproyecto

oe vesons necocarons | COFEMER

PORTAL DE LA MIR BN INSTRUCTIVD

|Datos del Anteproyecto @
Mir Ordinaria para el anteproyecto: Prueba Cofemer

HERRAMIENTAS Dependencia: Comisigén Macional para la Proteccidn y la Defensa

de los Usuarios de Servicios Financieros
Casos Practicos Responsable Oficial: Luiz Alberto Amado Castro

Editar del Anteproyecta: Luis Alberto Amado Castro
Status del Anteproyvecto: En proceso de edician
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Aparecera un sub mena de Datos Generales dar clic.

ue wesons necucaons | COFEMER

PORTAL DE LA MIR INSTRUCTIVD

lDatDs del Antepro @
Mir Ordinaria para el anteproyecto: Prueba Cofemer

Comizién Macional para la Proteccion v la Defensa
de los Usuarios de Servicios Financieros

Datos Generales
Dependencia:

Responsable Oficial: Luiz Alberto Amado Castro
HERRAMIENTAS Editor del Anteproyecto: Luiz Alberto Amado Castro
Status del Anteprovecto: En proceso de edicidn
Casos Pricticos
e weitmn necumons | COFEMER
PORTAL DE LA MIR ACERCA DE LA MIR INSTRUCTIVO MI BUZON
.Datos del Anteprovecto @
3 Mir Ordi ia para el yecto: Prueba Cofemer
Datos Generales D 4 . Comisién Nacional para la Proteccidn v la Defensa
spendenciE: de los Usuarios de Servicios Financieros

Responsable Oficial: Luis Alberto Amado Castro

Editor del Anteproyecto: Luis Alberto Amado Castro
Status del Anteproyecto: En procesc de edicién

Casos Pricticos
A. Titulo del anteproyecto (7}
“Prueba Cofemer 900
£ b B. Punto de i i6n sobre el cto y la
Nos mostrara los datos para editar la MIR: ik P - 0@

= i la i i la la que
reliued:lﬁ:lnﬁ?ﬂ(delalzy de Pre edinm mini v oe
(en caso de 3 proporcione la justificacién
correspondiente).
o. sila i iere la ia de i a+ 17
que se refiere el articulo 10 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
Ia i6n Pablica v 25 de su
I. el (los) (s) de para la emisién de ienen 50
términos del articulo 2 del Acuerdo de Calidad Regulatoria.
II. Brinde la justificacién por la que el (los) supuesto (s) de calidad oe
anteriormente sefalado (s) es (son) (s) al to
Es isito indi: ble que la D ia u Organi: Desc i
promoventa de la regulacién llene los campos de la calculadora (haga dick

=n =l siguiente vincule):

Calculadora
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Punto de contacto: Anteproyecto en versién electrénica:

El responsable de la captura del formato de “MIR” o usuario, deberd Deberd anexarse el archivo que contiene la
capturar la dependencia u organismo que emite el anteproyecto, el titulo regulacién, a fin de que la COFEMER pueda estar
completo de la regulacién y el punto de contacto que deberd incluir el en condiciones de analizar el anteproyecto y
nombre del funcionario de la dependencia u organismo descentralizado a verificar la informacién reportada. Es preciso que
quien el publico en general puede contactar de manera directa para se anexe copia del texto del anteproyecto en
solicitar informacién adicional relacionada con el anteproyecto y su versién electrénica o, de lo contrario, no podrd
MIR. darse por recibida la Manifestacién de Impacto

Regulatorio correspondiente.

MIR DE IMPACTO MODERADO

Proceso de Mejora Regulatoria

Dependencia u Organisme Titule de |a Regulacién:

Descentralizado: COCHES
OTRAS

Punto de contacto: Fecha de recepcidn: Fecha de envie:
Teléfono:

‘Correo:

Indique si la regulaciéon propuesta requiere la no publicidad a la que se refiere el articulo 6%9-K de |a Ley Federal de Procedimiente Administrative
(en caso de responder afirmativamente, proporcione la justificacién correspondiente).

i Mo
Justificacidn:

El regulador no properciond informacion

Indique si la regulacién propuesta requiere la constancia de publicidad a que se refiere el articulo 10 de la Ley Federal de Transparenciay
A a la Inforr &

Publica Gubernamental y 25 de su Reglamento. (En caso de responder afirmativamente, |a regulacién estari en consulta

publica al menos 20 dias hibiles).

5i Mo




SECRETARIA DE ECONOMIA : ‘ - ”..m,ml'mm

2.6 Sistema de la MIR (7/8) ——

Ya que hemos llenado los campos damos clic la cual nos mostrara la
siguiente ventana:

CALCULADORA DE REGULACION BASE 0

INPORTANTE: £l presents witrumento &3 una harramienta de sooys pars la COPEMER gue bene
como finalidad la dentficacin del ipo de Mandestacdn de Impacto Regulatono (MIR) que presentan
las dependencas v o) o3 de I APF con gus anteproyedtos reg
obbenen con base en o 08 genersies por 10 que su aphcadon y UsSo o va

on la valoracén de casos especificos. Por tanto, of uso del presente instrumeno por parte do
las dependencias reguladoras no limita a la COFEMER para determinar el tipo de MIR que
debe aplicarse a cada anteproyecto, pudiendo solctar un bpo de MIR dderente o que resulte
del uso del presente inatrumento

No. MIR: 25302

1.+ Seleccione el proceso o procesos econd os relac dos con lar lacion

Una vez que llenemos los campos del formulario damos clic en y de acuerdo a los
datos proporcionados nos daréd un tipo de formulario, existen 2 tipos: MIR de Alto Impacto y
MIR de Impacto Moderado.

Proceso de Mejora Regulatoria

MIR DE ALTO IMPACTO

Depengenca u Crpnisma Titwko de i Reguricn:

Deicestraime: Fruesa Cafenmer

Camin Nacicmal pars la Proteczsin y s

Desensa de bos Unsanos de Bervbcios

Finasaen

Partn e crmactn Factu da recpesin: Facha d aric:

e ol archivs g contiens b regebacid Bepresar 3l Rorial de Manidsriacionss
Emaminar. | Cezba s bppaes Regyigsris

Abusie

L- DEFINKCICON DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA REQULACION

I —

TR ——— )

R —p— [ ——— S A ———
Fuateria fe) aBteprnyeCn. enarvdrelas  equque por qué st mciemes fara atender b probienitia inenoficet.

uuuuuuuuuuuu

i- IDENTIFICACION DE LAS POSIBELES ALTERMATIVAS A LA REGULACION
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2.6 Sistema de la MIR (8/8)

X Regresar al Portal de Manifestaciones
Una vez que llenamos los campos damos clic en

de Impacto Repulatorio

Ya en el buzén seleccionamos la MIR y le damos clic en enviar.

oeueionsnccscions | GCOFEMER

PORTAL DE LA MIR ACERCA DE LAMIR INSTRUCTIVO
Este es el buzdn de Luis Alberto Amado Castro
Usuario . i &)
Contrasefa
Oprima aqui para enviar un comentario sobre el sitio a COFEMER

£0lvidd =0 contrazefia?

Anteproyectos en proceso de elaboracidn

14219/ACUERDO POR EL QUE SE DELEGAN FACULTADES EN EL

[ YICEPRESIDENTE DE PLANEACION Y ADMINISTRACION DE LA
COMISION NACIONAL PARA
Casos Pricticos ANCIEROS (CONDUSEF)

25302/Pru

— 24635/REGLAS DEL REGISTRO DE PRESTADORES DE SERVICIOS
FINANCIEROS

Anteproyectos recibidos por COFEMER

Mddulo de Administracion de Usuarios

Nueve

La MIR serd enviada al ROMR la Dependencia revisari el contenido, posteriormente procederd a hacer el envié a COFEMER y en
el buzén del ROMR se colocard la MIR en el apartado de Anteproyectos recibidos por COFEMER.
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3.1 Elementos constitutivos de la MIR

Conforme a las mejores practicas internacionales, se recomienda que la MIR se
conforme por 6 elementos principales:

/ I. Definicién del problema y objetivos generales de la regulacién g’ 4 ', P

II. Identificacién de las posibles alternativas a la regulacién

ITI.Impacto de la regulacién (Evaluacién costo-beneficio)
IV.Mecanismos de cumplimiento y aplicacién de la propuesta

V. Metodologia para la evaluacién de la propuesta (una vez que se aplique)

\ VI.Consulta publica /
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3.2 MIR de Impacto Moderado (1/ 3)

La MIR de Impacto Moderado es una herramienta utilizada por la COFEMER para evaluar las

regulaciones emitidas por las dependencias que tengan impacto limitado en grupos especificos en la
economia del pais.

El formulario de la MIR de impacto moderado cuenta con 14 preguntas:

Apartado 1.- Definicion del problema y objetivos generales de la Apartado 11.- ldentificacion de las posibles alternativas a la

regulacion regulacion

4. Sefiale y compare las alternativas con que se podria resolver

1. Describa los objetivos generales de la regulacién propuesta. la problemitica que fueron evaluadas, incluyendo la opcién de

no emitir la regulacién. Asimismo, indique para cada una de

2. Describa la problemitica o situacién que da origen a la las alternativas consideradas una estimacién de los costos y

intervencién gubernamental a través de la regulacién beneficios que implicaria su instramentacién.

propuesta. 5. Justifique las razones por las que la regulacién propuesta es

considerada la mejor opcién para atender la problematica

3. Indique el tipo de ordenamiento juridico propuesto.
— - — . pp— 2 sefialada.
Asimismo, sefale si existen disposiciones juridicas vigentes
directamente aplicables a la problemdtica materia del
anteproyecto, enumérelas y explique por qué son insuficientes

para atender la problematica identificada.
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3.2 MIR de Impacto Moderado (2/3)

Apartado I1L.- Impacto de la regulacion Apartado IV.- Cumplimiento y Aplicacion de la Propuesta

11. Describa la forma y/o los mecanismos a través de los

6. ;La regulacién propuesta crea, modifica o elimina

cuales se implementard la regulacién (incluya recursos

tramites?

publicos).

7. Seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones

distintas a los traimites que correspondan a la propuesta:

8. ¢La propuesta de regulacién contempla esquemas que
impactan de manera diferenciada a sectores o agentes

econémicos?
9. Proporcione la estimacién de los costos y beneficios que

supone la regulacién para cada particular o grupo de
particulares
10. Justifique que los beneficios de la regulacién son

superiores a sus costos
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3.2 MIR de Impacto Moderado (3/3)

Apartado V.- Evaluacion de la Propuesta

12. Describa la forma y los medios a través de los cuales se

evaluara el logro de los objetivos de la regulacién.

Apartado VI.- Consulta piiblica

13. ;Se consulté a las partes y/o grupos interesados para la

elaboracién de la regulacién?

14. Indique las propuestas que se incluyeron en la regulacién

como resultado de las consultas realizadas.
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3.3 MIR de Alto Impacto (1/3)

La MIR de Alto Impacto es una herramienta utilizada por la COFEMER para evaluar las
regulaciones emitidas por las dependencias que tengan impactos significativos en la economia del
pais.

El formulario de la MIR de alto impacto cuenta con 20 preguntas:

Apartado I.- Definicion del problema y objetivos generales de la Apartado I1.- Identificacion de las posibles alternativas a la

regulacion regulacion

6. Describa la forma en que la problemadtica se encuentra

regulada en otros paises y/o las buenas pricticas

internacionales en esa materia.
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3.3 MIR de Alto Impacto (2/3)

Apartado I11.- Impacto de la regulacion

7. :La regulacién propuesta contiene disposiciones en materia de salud humana, animal o vegetal, seguridad, trabajo, medio ambiente o

proteccién a los consumidores?
8. ¢La propuesta de regulacién contempla esquemas que impactan de manera diferenciada a sectores o agentes econémicos?

10. ¢Cudles serian los efectos de la regulacién sobre la competencia y libre concurrencia en los mercados, asi como sobre el comercio nacional e

internacional?

O 00 0O

11. ;Cuiles serian los efectos de la regulacién propuesta sobre los precios, calidad y disponibilidad de bienes y servicios para el consumidor en

los mercados?

12. ;La propuesta de regulacién contempla esquemas que impactan de manera diferenciada a sectores, industria o agentes econdmicos? (Por

ejemplo, a las micro, pequefias y medianas empresas).

13. Proporcione la estimacién de los costos que supone la regulacién para cada particular, grupo de particulares o industria.

D 14. Proporcione la estimacién de los beneficios que supone la regulacién para cada particular, grupo de particulares o industria.
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3.3 MIR de Alto Impacto (3/3)

Apartado IV.- Cumplimiento y Aplicacion de la )
[partado VI.- Consulta piiblica

Apartado V.- Evaluacion de la Propuesta

Propuesta

17. Describa los esquemas de

verificacién y vigilancia, asi como las

D sanciones que aseguraran el

cumplimiento de la regulacién.
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3.4 Ejemplo: Modificacién ala NOM AGRI-003 “(1/20)

1. Describa los objetivos generales de la regulacion propuesta

SUFICIENTE

El objetivo principal es aumentar el nimero de conductores de
manera que sean suficientes para cubrir la demanda de
transporte agricola, a través de la actualizacién, simplificacién y
reducién los costos de cumplimiento y de aplicacién de la
NOM AGRI-003 y las leyes que la fundamentan, sin afectar
negativamente la seguridad de la poblacién. Con lo anterior se

pEFINI@I@N PR PROBIAIMACFH de costos directos a

las compaiiias dedicadas al transporte agricola en el orden de
$25, 000, 000 y aumentaria la productividad del sector en 30% .

NO SUFICIENTE

En términos de los articulos 46 de la Ley General de
Transporte; 46 y 47 de su proyecto de Reglamento, las empresas
agricolas tienen la obligacién de verificar y transmitir los datos
sobre la situacién actual de la empresa. Las cuales permiten
identificar los problemas que pudieran generarse en el
sector]...].

Para garantizar el derecho de toda persona de tener seguridad en
las carreteras, la Ley General de Transporte establece en sus
articulos 146 y 147 que las actividades industriales, comerciales
o de servicios consideradas como altamente riesgosas se llevarin
a cabo con apego a lo establecido en la misma, en sus
disposiciones reglamentarias y normas oficiales aplicables. Por
otra parte, la carencia de actualizacién de la regulacién en
materia de actividades de transporte agricola, a pesar del claro
mandato de la ley a partir de las modificaciones de los
mencionados articulos en diciembre de 1996, propicié un vacio
legal que ha sido llenado con instrumentos necesariamente
restringidos en cuanto a su alcance [...].

APARJEAINVAS GENERALES DE LA REGULACION
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3.4 Ejemplo: Modificacién ala NOM AGRI-003 “(2/20

2. Describa la problematica o situacion que da origen a la intervenciéon gubernamental a través de
la regulacién propuesta.

SUFICIENTE NO SUFICIENTE

La excesiva regulacién ha dado como resultado:
* Escasez de conductores de vehiculos agricolas:

*  Barreras a la entrada de nuevos conductores por el tiempo para obtener un
En cumplimiento a lo ordenado en la Ley General de

Transporte en sus articulos 5° fraccién VI que sefiala como
facultad de la Federacién la regulacién y el control de las
actividades consideradas como altamente riesgosas; el 146°
c1 <20 km s6lo examen sefiala que conforme al Reglamento que para tal efecto se
2 <30 km 5 afios expida, establecerd la clasificacién de las actividades de
transporte agricola que se generen o manejen en los
establecimientos industriales, comerciales o de servicios y
147 el cual sefiala que quienes realicen dichas actividades,
en los términos del Reglamento correspondiente, deberdn
formular y presentar a la Secretaria un informe [...]
Por otro lado no existe un instrumento rector de
planeacién y regulacién en el que se establezcan las
actividades, acciones y lineamientos bésicos, mediante los

cuales se pretende realizar la actividad antes mencionada
Al respecto, el CIS indicé que los vehiculos de transporte agricola sélo se implicaron en [...]

permiso de conduccion (para autotransporte agricola) completo.

I a <40 km 10 afios de
seguridad. No obstante, durante los dltimos 10 afos el autotransporte agricola ha
sido regulado de la misma forma, por lo que existen leyes que no toman en cuenta las
tecnologias actuales del transporte y de las carreteras. De acuerdo con el estudio del
autotransporte agricola, elaborado por el Centro de Investigacion Superior (CIS) los
costos de cumplimiento innecesarios de la regulacién suman $25,000,000 de pesos.
La inspeccién de los vehiculos es ineficiente, ya que no se ha realizado un anilisis de los
riesgos con las caracteristicas actuales.

276 choques de 1997 a 2010 y que el promedio del costo social por afio de dichos

choques fue de $2 millones de pesos. (85% de los choques fueron ocasionados por el otro
conductor).
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3.4 Ejemplo: Modificacién ala NOM AGRI-003 “(3/20)

3. Indique el tipo de ordenamiento juridico propuesto. Asimismo, sefiale si existen

disposiciones juridicas vigentes directamente aplicables a la problematica materia del anteproyecto,
enumérelas y explique por qué son insuficientes para atender la problematica identificada

SUFICIENTE NO SUFICIENTE

Se trata de un Acuerdo para modificar una Norma Oficial. La
Secretaria de transporte ha anticipado que se requieren distintas
modificaciones en:
Lineamientos Ordenamiento propuesto:

« NOM AGRI-003 *» Acuerdo para modificar la NOM AGRI-003.

Disposicion juridica vigente:

+ NOM AGRI-003

* Ley General de Transporte Terrestre 1994
* Reglas de Transporte 2004

No obstante las disposiciones juridicas actuales son:
« NOM AGRI-003

* Ley General de Transporte Terrestre 1994

* Reglas de Transporte 2004

Las cuales son insuficientes para regular al sector agricola en  *[ 35 omisiones habituales en esta pregunta estdn en la ausencia
materia de autotransporte, ya que no incorporan a las de justificacién de por qué son insuficientes las disposiciones
tecnologias actuales para su regulacién. Lo anterior ha llevado a  actuales para atender la problemitica en cuestion.

la sobre-regulaciéon en el otorgamiento de permisos a

conductores, en los requisitos de inspecciéon y en la

identificacién de riesgos.
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3.4 Ejemplo: Modificacién ala NOM AGRI-003 “ (4/20)

En términos generales, suelen existir diferentes opciones para solucionar las problematicas o situaciones
)
que motivan la emisién de regulacién. Entre las diferentes alternativas, también deben considerarse todas

aquéllas que no implican la intervencién gubernamental, dado que usualmente implican menores costos
a la sociedad.

Mecanismos Incentivos 1 Esquemas
autorregulatorios economicos 1 voluntarios

No emitir

Otras alternativas o
regulacion alguna
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3.4 Ejemplo: Modificacién ala NOM AGRI-003 “ (4/20

4. Senale y compare las alternativas con que se podria resolver la problematica que fueron evaluadas, incluyendo la
opcion de no emitir la regulacion. Asimismo, indique para cada una de las alternativas consideradas una estimacion de

los costos y beneficios que implicaria su instrumentacion..

SUFICIENTE NO SUFICIENTE

Para el andlisis se consideraron 3 opciones:

1. Punto de demarcacién en 50 km/h con experiencia de 3 afios para el
permiso de conduccién de transporte agricola completo e
incorporacién de las nuevas tecnologias a la NOM AGRI-003.

2. Gravar a las empresas en funcién de los accidentes ocurridos por afio
y emitir permisos de conduccién iguales para todos los transportistas
sin inspeccién o anilisis de riesgo.

3. Esquema de incentivos para equivalencia de permisos

E TR TSI No cmitic regulacién alguna
1 3 2 De no emitir una disposicién como lo es el Acuerdo por el que

IDENT costos de cumplimiento B 1 : se emiten una modificacién a la NOM AGRI-003, no se

contarfa con un instrumento que de certeza juridica a las

Sencilla

Productividad 2 1 3 , g 5 p
agricolas y para el mismo la misma Secretaria de Transporte.
Seguridad* 1 3 2
Resolucion del problema 1 2 3
Apoyo del sector 1 2 3
Soberania 1 2 3
Costos netos (millones de pesos) S5 0** S8

~ pd
Am Beneficios netos (millones de pesos) $25 $35 $25 aION

seguridad de la poblacién.

** Aunque no existen costos de implementacién, existen costos a largo plazo por el aumento en
>

accidentes, que en 5 afios podria ascender a $30,000,000 de pesos.
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3.4 Ejemplo: Modificacién ala NOM AGRI-003 “(5/20)

5. Justifique las razones por las que la regulacion propuesta es considerada la mejor opcién

para atender la problematica senalada.

SUFICIENTE

La opcién 1 es la preferida, ya que de acuerdo con la matriz de
andlisis de riesgo y accidentes, dicha opcién disminuye la
probabilidad de que ocurra un accidente con consecuencias
graves a 0.01%, mientras que la opcién 2 aumenta la
probabilidad actual de ocurrencia de accidentes graves. Por otra
parte, aunque la opcién 1 no es la que mis reduce los costos , si
se toman en cuenta los costos indirectos de la seguridad, los
costos de la opcién 2 superan 30% los costos de la opcién 3 y
45% los de la opcién 1.

NO SUFICIENTE

Es necesario emitir las modificaciones a la NOM AGRI-003 ya
que existe una carencia de actualizacién de la regulacién en
materia de actividades de transporte agricola, a pesar del claro
mandato de la ley a partir de las modificaciones de los
mencionados articulos en diciembre de 1996. De lo contrario
existird un vacio legal que ha sido llenado con instrumentos
necesariamente restringidos en cuanto a su alcance [...].
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3.4 Ejemplo: Modificacién ala NOM AGRI-003 “ (6/20)

6. Describa la forma en que la problematica se encuentra regulada en otros paises y/o buenas

practicas internacionales en esa materia.

SUFICIENTE

El Instituto del Transporte, en conjunto con el CIS,

realizé un comparativo entre Canadd, Irlanda, Reino Unido y
Estados Unidos, en donde encontraron que la regulacién en
Macondo es mucho mis restrictiva.

Para obtener un permiso, el pais més conservador es Irlanda, en
donde un transportista tarda 3 afios en obtener su permiso
completo. Mientras que Reino Unido es el mds estricto en el
limite de velocidad, teniendo como limite 35 km. Todos los
paises analizados cuentan con un mecanismo de actualizacién de
la Norma correspondiente a la regulacién del autotransporte
agricola y de las leyes que la fundamentan. Lo cual ha permitido
que la productividad del sector haya aumentado desde su
implementacién: Canadd 30% anual (1999%), Irlanda 45% (2002),
EUA 35% (1994%), y Reino Unido 28% (1993%), principalmente

debido a los beneficios en el comercio.

*Fecha de implementacién de acciones para desregular el autotransporte agricola y de

implementacién de la Norma con actualizacién periédica y

NO SUFICIENTE

En la actualidad, la regulacién en materia de transporte agricola a
nivel mundial ha cambiado y se ha adaptado a las tecnologias
actuales, lo cual ha permitido mejorar el sector agricola. Algunos
paises en donde se han implementado modificaciones es en
Canadi, Irlanda, Reino Unido y Estados Unidos.
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3.4 Ejemplo: Modificacién ala NOM AGRI-003 “(7/20)

7. {La regulacion contiene disposiciones en materia de salud humana, animal o vegetal,

seguridad, trabajo, medio ambiente o proteccion a los consumidores?

SUFICIENTE NO SUFICIENTE

Poblacién o industria potencialmente afectada:

Establecimientos industriales, comerciales o de servicio que
realizan actividades de transporte agricola.

Origen y drea geogrifica del riesgo:

En todo el territorio nacional en donde se realicen actividades de
transporte agricola.

IMBACTDATEIR REGERL R e e reveren
= 1gadas d€ manera 1n irecta a la segurida e la pOblaC1on.

* Disposiciones en materia de otorgamiento de permisos.

El regulador no proporcioné informacién

* Limites de velocidad.
» Resticciones en vialidades.

APARTADO III.
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3.4 Ejemplo: Modificacién ala NOM AGRI-003 “(8/20)

8. ;La regulacion propuesta crea, modifica o elimina tramites?

SUFICIENTE NO SUFICIENTE
Crea:
SAGR-009 Sefiales de precaucién en Autotransporte de carga. ~ Modifica:
SAGR-001 Inspeccién de Sistema de Frenos de disco. SAGR-006 Permisos para conducir autotransportes de servicio

SAGR-011 Solicitud de transporte agricola en zonas conurbadas agricola.
en horario extemporineo.

Modifica: *Las omisiones en esta pregunta suelen estar en la omisién de los
SAGR-006 Permisos para conducir autotransportes de servicio efectos indirectos que causa la regulacién, y en consecuencia las
agricola. dependencias ovidan poner todos los trimites que conlleva la
Elimina: regulacién propuesta.

SAGR-001 Inspeccién de Sistema de Frenos de tambor.
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3.4 Ejemplo: Modificacién ala NOM AGRI-003 “(9/20)

9. Seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los tramites que

correspondan a la propuesta:

SUFICIENTE NO SUFICIENTE

El Acuerdo en cuastién en su articulo 11 establece que los

transportes agricolas puden pasar Unicamente por las dreas

conurbadas de 12 am a 6 am y la velocidad mdxima serd 35 No crea disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los
km/hr. Si se desea circular en otro horario, los encargados estardn  ¢r4mites que corresponden a la propuesta

obligados de presentar wuna solicitud a la instancia

correspondiente.
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3.4 Ejemplo: Modificacién ala NOM AGRI-003 “(10/20)

10. ¢Cudles serian los efectos de la regulacion sobre la competencia y libre concurrencia en los mercados,

asi como sobre el comercio nacional e internacional? .

SUFICIENTE

La antigua regulacién ocasionaba serios efectos negativos en la competencia
del mercado de transportistas agricolas. En particular, generaba barreras a la
entrada de nuevos conductores, al establecer requisitos muy estrictos para que
estos entraran al mercado. Lo anterior provocaba que los transportistas ya
establecidos tuvieran un alto poder de mercado. Lo anterior puede ser visto
como un oligopolio en el mercado de transportistas agricolas.

NO SUFICIENTE

La antigua regulacién ocasionaba serios efectos negativos en la
competencia del mercado de transportistas agricolas. En particular,
generaba barreras a la entrada de nuevos conductores, al establecer
requisitos muy estrictos para que estos entraran al mercado.
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3.4 Ejemplo: Modificacién ala NOM AGRI-003 “(11/20)

11. ;Cuales son los efectos de la regulacion propuesta sobre los precios, calidad y

disponibilidad de bienes y servicios para el consumidor en los mercados?

SUFICIENTE NO SUFICIENTE

De acuerdo con los estudios realizados por el CIS en materia de
autotransporte agricola, la regulacién actual tiene un impacto en
el precio de los productos agricolas, pues la escasez de
transportistas eleva el precio al que éstos ofrecen sus servicios.
Luego, dichos precios por salario a transportistas eleva los costos
de los productores agricolas, lo que termina elevando 25% el
precio al que éstos ofrecen sus productos.

Asi pues, la regulacién propuesta, al eliminar antiguas barreras a
la entrada al mercado de transportistas agricolas, asi como al
modificar los estindares técnicos del transporten que usan; a la
larga aumentard la competencia en ese mercado, lo que bajard los
precios a los que los transportistas ofrecen sus servicios, que al
final se transformard en menores precios para el consumidor
final de productos agricolas.

El regulador no proporcioné informacién.
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3.4 Ejemplo: Modificacién ala NOM AGRI-003 “(12/20)

12. La propuesta de regulacion contempla esquemas que impactan de manera diferenciada a

sectores, industria o agentes economicos? (Por ejemplo, a las micro, pequeias y medianas empresas).

SUFICIENTE

La presente regulacién busca quitar el poder de mercado que
actualmente ostentan los transportistas ya establecidos, de
manera que favorece a los nuevos transportistas que quieran
entrar al mercado.

Asimismo, contempla un esquema diferenciado entre las zonas

conurbadas y las zonas no conurbadas, ya que el riesgo de

ocurrencia de accidentes graves €s mayor.

NO SUFICIENTE

Las medianas y grandes empresas cuyos establecimientos se
dedique al autotransporte agricola, piblico o privado ya sean de

nueva creacién o en operacién estin obligadas a presentar las
disposiciones de la NOM AGRI-003.
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3.4 Ejemplo: Modificacién ala NOM AGRI-003 “(13/20)

13. Proporcione la estimacion de los costos que supone para cada particular, grupo de

particulares o industria:

SUFICIENTE NO SUFICIENTE

La Agencia Nacional de Transporte de Macondo necesitard
cambiar los sistemas existentes para poner en marcha las
propuestas, lo cual se traducird en costos. No obstante, se espera
que estos no sean significativos. Los costos netos por la
implementacién de esta regulacién son $5,000,000 de pesos en 2 . . L

P &Y P La Agencia Nacional de Transporte de Macondo necesitard

afios en VPN. Los principales afectados serin los agentes que ) ) )
cambiar los sistemas existentes para poner en marcha las

conforman el sector agricola en materia de autotransporte, los cas. 1o cual se traducics tos. No obstant
ropuestas, lo cual se traducird en costos. No obstante, se espera

cuales sélo absorberian el 75% de los costos. Para calcular el prop ’ o ) ’ p

. . . que estos no sean significativos.

costo neto se utilizé como herramienta principal el Modelo de

Costeo Estdndar, el cual fue implementado por el CSI.

La vigencia de la regulacién propuesta seria de 5 afios,

posteriormente es necesario actualizarla.

“TASA DE DESCUENTO 12%
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3.4 Ejemplo: Modificacién ala NOM AGRI-003 “(14/20)

14. Proporcione a estimacion de beneficios que supone la regulacion para cada

particular, grupo de particulares o industria.

SUFICIENTE NO SUFICIENTE

La propuesta regulatoria simplificaria la regulacién, reduciria los

costos de cumplimiento y ayudaria a incrementar la seguridad, lo

cual generaria, de acuerdo con el CIS, un ahorro de $25,000,000

en VPN los primeros 2 afios y se espera un beneficio neto

cuantificable de $51, 000 millones de pesos en 25 afios en VPN, La propuesta regulatoria simplificaria la regulacién, reduciria los
tomando en cuenta lo beneficios indirectos. La metodologia costos de cumplimiento y ayudarfa a incrementar la seguridad.
principal utilizada fue el Modelo de Costeo Estdndar, asimismo,

el CIS estimé un multiplicador de beneficios de la regulacién

que considera los beneficios indirectos a largo plazo.

(metodologia en anexos).
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3.4 Ejemplo: Modificacién ala NOM AGRI-003 “(15/20)

15. Justifique que los beneficios de la regulacion son superiores a sus costos.

SUFICIENTE NO SUFICIENTE

De acuerdo con los estudios antes mencionados. la regulacién

propuesta mejora en suma el marco regulatorio actual y los costos ., ) i
La regulacién propuesta mejora en suma el marco regulatorio

de implementarla suman $5,000 millones pesos y los beneficios . L .
actual y los costos de implementarla no son significativos.

serian $25 millones de pesos. Por lo anterior se concluye que los

beneficios netos serian $20 millones de pesos.
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3.4 Ejemplo: Modificacién ala NOM AGRI-003 “(16/20)

16. Describa la forma y/o mecanismos a través de los cuales se implementara la regulacion

(incluya recursos publicos).

SUFICIENTE NO SUFICIENTE

Los Recursos se tomardn de la Secretaria de Transporte.

» La Agencia Nacional de Transporte de Macondo encabezari la
implementacién operativa de las propuestas relativas al
otorgamiento de permisos de conducir, la inspeccién de
vehiculos y la identificacién de peligro. Una vez realizados los
cambios legislativos, la Agencia Nacional de Transporte de
Macondo encabezari el anilisis de la Guia de Transporte
Agricolas.

* El Departamento del Trabajo se encargard, junto con la
CUMPEIMIIFEWGCXTIMSP orte de Mac.ondo, s desarfo.llar Los Recursos se tomarin de la Secretaria de Transporte.
= material que sirva como guia para cumplir con los requisitos

del horario de trabajo en el marco de la Ley de Salud y
Seguridad en el Empleo, para incluirse en la Guia de
Transporte Agricolas.

+ La policia de Macondo encabezard el anilisis del material de
guia operativa y serd responsable de asegurarse de que los
vehiculos agricolas apoyen a las agencias con los cambios
legislativos segin sean apropiados y con la proporcién de los
datos requeridos.

APARHHIAGIONDE st PROPRIE S PA0s en dos

anos.
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3.4 Ejemplo: Modificacién ala NOM AGRI-003 “(17/20)

17. Describa los esquemas de verificacion y vigilancia, asi como las sanciones que aseguran

el cumplimiento

SUFICIENTE

La Agencia Nacional de Transporte de Macondo, por conducto de la

Secretaria de Transporte, vigilard el cumplimiento de la NOM AGR-003 y de

las leyes que la fundamentan, mediante visitas de inspeccién y verificacién que

tendrdn un costo de $3,000,000 en VPN, contemplados en los costos antes

mencionados. Como resultado de las Auditorias de Transporte, Inspecciones y

Verificaciones, Secretaria podra ordenar la adopcién de las medidas correctivas

y preventivas para corregir las irregularidades detectadas, independientemente

de la imposicién de las sanciones administrativas que dicte la Ley General de

Transporte y demds ordenamientos juridicos aplicables.

Medidas correctivas:

* 10 a 52 Infraccién por exceso de velocidad: multa 10% del precio de la carga, en su
ausencia a Agencia Nacional de Transporte evaluara y decidira.

* Infraccién por exceso de velocidad incidencia (despues de la 62 y hasta la 152): castigo
temporal de permiso.

+ Infraccién por exceso de velocidad incidencia ( depues de la 152): revocacién de
permiso.

* Ausencia de Solicitud para circular en zonas conurbadas en horarios extemporineos:
multa 50% de precio de la carga, en su ausencia a Agencia Nacional de Transporte
evaluard y decidira.

NO SUFICIENTE

Las sanciones administrativas se encuentran
establecidas en la Ley General de Transporte. Por
otro lado la Agencia Nacional de Transporte de

Macondo se encargard de verificar y vigilar el
cumplimiento de la NOM AGR-003.
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3.4 Ejemplo: Modificacién ala NOM AGRI-003 “(18/20)

18. ;Se consulto a las partes y/o grupos interesados para la elaboracion de la regulacion?

SUFICIENTE NO SUFICIENTE

Si, se formé a un grupo de trabajo o comité técnico para la
elaboracién conjunta del anteproyecto:

En particular:

* En marzo de 2012, en un taller de un dia, la Secretaria puso a
prueba propuestas con la mayorfa de las organizaciones
representativas de actores interesados antes mencionadas. La

CONSE@Mlﬂ{}BM@An el documento de debate empleado

para la consulta formal. No se realizé consulta

* En abril y mayo de 2012, la Secretaria emitié un documento
de debate para la consulta formal con el sector y otros actores
interesados. La Secretaria recibié 43 respuestas acerca de las
propuestas de personas individuales, empresas, organismos
representativos de la industria y érganos representantes de
otros usuarios de las carreteras. La Secretaria también

APARDPAdDE) s§i] talleres de invitacién abierta con la industria a lo
largo del pais.
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3.4 Ejemplo: Modificacién ala NOM AGRI-003 “(19/20)

19. Describa la forma y los medios a través de los cuales se evaluara el logro de

los objetivos de la regulacion.
SUFICIENTE NO SUFICIENTE

La Secretaria de Transportes propone supervisar algunas

medidas de desempeno cada 2 afios.

* Elimpacto en la seguridad.

* Los niveles de cumplimiento.

* Los costos de cumplimiento.

* El cambio en la productividad La dependencia no incluyé informacién.
* El nimero de conductores.

_Evéahllj J’QM R@Jﬁ’ﬁf El&gyyfgfﬁlme choques y de
inspeccién de vehiculos, asi como informacién de actores
interesados, proporcionados por la via de participacién en el Foro
de Transparencia Agricola.

APARTADO V.
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3.4 Ejemplo: Modificacién ala NOM AGRI-003 “(20/20)

20. Identifique las propuestas que se incluyeron en la regulacion como

resultado de las consultas realizadas
SUFICIENTE NO SUFICIENTE

Las empresas del sector Agricola manifestaron la necesidad de
actualizar el marco regulatorio actual; asimismo, indicaron que
existian barreras a la entrada de nuevos conductores
significativas, lo cual encarecia el transporte de su productos. L .,

. . No se proporciond informacion.
Las empresas se comprometieron a conducir en dreas conurbadas
de 12 am a 6 am, si se simplificaban las disposiciones para el

otorgamiento de permisos, que aumentaria al final nimero de

conductores aumentaba
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SECRETARIA DE ECONOMIA

4.1 Estadisticas de anteproyectos revisados en 2012 (1/X)

Anteproyectos y MIR recibidos por la COFEMER
por Tipo de Impacto
(2010-2012)

1390

2010 2011 2012

v Alto Impacto i Total de Anteproyectos L Impacto Moderado



SE_ . eo{:MER

SRR DR ‘ de Mejora Regulaloria

4.1 Estadisticas de anteproyectos revisados en 2012 (2/X)

Anteproyectos y MIR recibidos por la COFEMER
por Tipo de Formulario

(2012)
1000 - 935

900 -
800 -
700 -
600 -
500 -
400 - 327
300 -

200 -
00 { 39

26
< 34 20

Alto Impacto Impacto Actualizaciones MIR Reglas de Exencién de  Opinién sobre
Moderado periddicas Emergencia Operacion MIR Tratados
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Elementos de la Calculadora de Impacto

1. Proceso Econdmico

1) Seleccione el proceso o procesos econdmicos relacionado con la regulacion

Descripcion: Trasporte de sustancias peligrosas [1]

a) Importaciones

b) Exportaciones

c) Ventas en el mercado local

d) Empleo de trabajadores

e) Licitaciones

f) Pago de impuestos

g) Logistica y distribucion

h) Tecnologias de la informacion y telecomunicaciones
i) Innovacion de productos o procesos
j) Desarrollo de vivienda

k) Inversion Extranjera Directa

I) Capacitacion de trabajadores

m) Licitaciones de infraestructura
n) Obtencion de crédito
0) Desarrollos turisticos

p) Compra de Inmobiliario

d) Ninguno de los anteriores

1] Se entiende por sustancias peligrosas a los elementos quimicos y compuestos que presentan algln riesgo para la salud, para la seguridad o el medio ambiente
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Elementos de la Calculadora de Impacto

2. Nimero de consumidores o poblacién afectada por la problemdtica que el anteproyecto busca
atender.

2) Seleccione el numero de consumidores o usuarios del producto o servicio

(En caso de ser una regulacién que no se relacione directamente con un producto o servicio, seleccione el tamafio de la poblacion
afectada por la problematica que el anteproyecto busca atender)

Descripcion: El nimero de usuarios asciende a mas de un millén de usuarios, pues los compuestos quimicos que definen las sustancias
peligrosas son mas de 30000. Y los usuarios de estas son casi la totalidad de la poblacién.

a) Mayor a 1,000,000

b) 100,001 a 1,000,000

c) 1,001 a 100,000

d) 0 a 1,000
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Elementos de la Calculadora de Impacto

3. Frecuencia con la que se consume el producto o servicio.

3) Seleccione la frecuencia con que se consume el producto o servicio

(En caso de ser una regulacién que no se relacione directamente con un producto o servicio, seleccione la frecuencia o
incidencia de la problematica que atiende la regulacion)

Descripcién: La Ley de administracion de sustancias peligrosas establece que el uso de las sustancias
peligrosas mantiene una frecuencia diario en la mayoria de la poblacién.

a) Diario

b) Semanal

¢) Mensual

d) Bimestral

e) Semestral

f) Anual

g) Menos de una vez al afio

h) Una vez en la vida del proceso
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Elementos de la Calculadora de Impacto

4. Unidades econémicas sujetas a la regulacion.

4) Seleccione el nimero de unidades econémicas sujetos a la regulacién

Descripcién: Se entiende por Unidades Econémicas a las empresas que brindan el servicio de transporte de las
sustancias toxicas.

a) Mayor a 1,000
b) 500 a 1,000

c) 100 a 500

d) 50 a 100

e)0a50
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Elementos de la Calculadora de Impacto

5. Frecuencia con que los sujetos regulados deben cumplir con la regulacién.

5) Seleccione la frecuencia con que los sujetos regulados deben cumplir con la regulacion

Descripcion: El reglamento de administracion de las sustancias peligrosas establece que “Deben cumplir
con laregulacién “Diariamente””

a) Diario viernes, 18 de enero de 2013
b) Semanal
M | 1 enero de 2013 »
¢) Mensua
) do lu ma mi ju vi sa
d) Bimestral 3 31 1 2 3 4 5
6 7 8 9101 12
e) Semestral 13 14 15 16 17 [ig] 19
20 21 22 23 24 25 26
f) Anual 27 28 29 30 31 1 2
3 4 5 o0 7 &8 9
g) Menos de una vez al afio 09:47:47 a.m.

h) Una vez en la vida del proceso
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Elementos de la Calculadora de Impacto

6. Actividad econémica que afecta la regulacién.

6) Seleccione la actividad econémica que afecta la regulacion
Descripcion

Industrias manufactureras

Comercio

Construccion

Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles
Transportes

Mineria

Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza

Actividades del Gobierno y de organismos internacionales y extraterritoriales
Servicios educativos

Servicios profesionales, cientificos y técnicos

Informacién en medios masivos

Servicios financieros y de seguros

Servicios de salud y de asistencia social

Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas
Otros servicios excepto actividades del Gobierno

Electricidad, agua y suministro de gas por ductos al consumidor final
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacion
Direccién de corporativos y empresas

Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos
Correos y almacenamiento

Ninguna de las anteriores
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Elementos de la Calculadora de Impacto

7. Costos que impone la regulacién.

7) ¢Que tipo de costos supone laregulacion?

Laregulacién propuesta implica que los sujetos regulados:

Descripcién

a) Deban obtener un permiso de la autoridad para realizar alguna actividad
b) Adquieran equipo, materiales o servicios externos adicionales

c) Elaboren algin documento o reporte para la autoridad

d) Cambien sus procedimientos o practicas

e) Reporten ciertos eventos a la autoridad

f) Conserven informacién

g) Ninguno de los anteriores
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Elementos de la Calculadora de Impacto

8. Ordenamiento juridico.

8) ¢ A que tipo de ordenamiento juridico pertenece el anteproyecto?

Descripcién

a) Ley o reglamento

b) Disposiciones generales

9 Competencia

9) ¢Que tipo de posibles impactos supone sobre la competenciay la libre concurrencia?
Descripcién

a) Determina Precios

b) Implementa concesiones o permisos a las empresas

c¢) Establece barreras no arancelarias al comercio exterior (permisos o cupos)
d) Establece normas (NOM’s)

e) Ninguna de las anteriores

CATALOGO DE NORMAS
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Elementos de la Calculadora de Impacto

10. Sectores Especificos

10) ¢ El anteproyecto tiene un impacto potencial sobre alguno de los siguientes sectores?

Descripcioén

a) Gas Natural, Gas Asociado a los Yacimientos de Carb6n o Negro de Humo
b) Transporte ferroviario o aéreo

¢) Telecomunicaciones

d) Energia eléctrica

e) Servicios financieros

f) Patentes

g) Farmacéutico

h) Ninguna de las anteriores






